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1.

Testo del decreto-legge  15  settembre  2023,  n.  123  (in  
Gazzetta Ufficiale  -  Serie  generale  -  n.  216  del  15  
settembre  2023),coordinato con la legge di conversione 13 
novembre 2023, n.  159  (in questa stessa Gazzetta  Ufficiale  
alla  pag.  2),  recante:  «Misure urgenti di contrasto al disagio 
giovanile, alla povertà educativa  e alla criminalità minorile, 
nonché per la sicurezza  dei  minori  in ambito digitale.». 
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Vigilanza sull'adempimento dell'obbligo di istruzione.

1. Al fine di garantire l'adempimento dell'obbligo di istruzione di cui

all'articolo 1, comma 622, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, il sindaco,

mediante accesso all'Anagrafe nazionale dell'istruzione (ANIST) istituita ai

sensi dell'articolo 62-quater del codice dell'amministrazione digitale, di

cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, individua i minori non in

regola con il predetto obbligo e ammonisce senza ritardo il

responsabile dell'adempimento dell'obbligo medesimo invitandolo ad

ottemperare alla legge…
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SOSTITUZIONE DELL’ART. 114 del 
D.Lvo 297 del 1994
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Vigilanza sull'adempimento dell'obbligo di istruzione.

…

2. Nelle more dell'attivazione dell'ANIST, ai medesimi fini di cui al

comma 1, i dirigenti scolastici trasmettono al sindaco, entro il mese di

ottobre, i dati relativi ai minori, soggetti all'obbligo di istruzione di cui

all'articolo 1, comma 622, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,

regolarmente iscritti presso le proprie istituzioni scolastiche.

• …

SOSTITUZIONE DELL’ART. 114 del D.Lvo 297 del 1994
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• Vigilanza sull'adempimento dell'obbligo di istruzione.

...

3. Con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'istruzione e del

merito, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali e sentito il

Garante per la protezione dei dati personali, sono definiti, ai fini del comma 2, entro

novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, i soggetti cui

possono essere comunicati i dati personali, le operazioni di trattamento, le misure

appropriate e specifiche per tutelare i diritti degli interessati, nonchè le misure di

sicurezza di cui al regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio,

del 27 aprile 2016…

SOSTITUZIONE DELL’ART. 114 del D.Lvo 297 del 1994
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Vigilanza    sull'adempimento    dell'obbligo di istruzione.

… 4. Il dirigente scolastico verifica la frequenza degli alunni soggetti all'obbligo di

istruzione, individuando quelli che sono assenti per più di quindici giorni, anche non

consecutivi, nel corso di tre mesi, senza giustificati motivi. Nel caso in cui l'alunno non

riprenda la frequenza entro sette giorni dalla comunicazione al responsabile

dell'adempimento dell'obbligo di istruzione, il dirigente scolastico avvisa entro

sette giorni il sindaco affinchè questi proceda all'ammonizione del responsabile

medesimo invitandolo ad ottemperare alla legge. In ogni caso, costituisce elusione

dell'obbligo di istruzione la mancata frequenza di almeno un quarto del monte ore

annuale personalizzato senza giustificati motivi…

SOSTITUZIONE DELL’ART. 114 del D.Lvo 297 del 1994
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Vigilanza sull'adempimento dell'obbligo di istruzione.

…

5. In caso di violazione dell'obbligo di istruzione di cui al comma 1, il sindaco

procede ai sensi dell'articolo 331 del codice di procedura penale se la persona

responsabile dell'adempimento dell'obbligo, previamente ammonita, non provi di

procurare altrimenti l'istruzione degli obbligati o non giustifichi con motivi di

salute, o con altri impedimenti gravi, la mancata iscrizione del minore presso

una scuola del sistema nazionale di istruzione o non ve lo presenti entro una

settimana dall'ammonizione. Parimenti il sindaco procede ai sensi dell'articolo

331 del codice di procedura penale in caso di elusione dell'obbligo di istruzione di

cui al comma 4…
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Vigilanza    sull'adempimento    dell'obbligo    di istruzione.

…

6. Si considerano giustificate le assenze  dalla  scuola  di  cui all'articolo 17, 

comma 4, della legge 22 novembre  1988,  n.  516,  e all'articolo 4, comma 4, 

della legge 8 marzo 1989, n. 101. 

7. Le disposizioni di cui al presente  articolo  si  applicano  a tutti  i  soggetti  

responsabili  della  vigilanza   sull'adempimento dell'obbligo di istruzione di 

cui all'articolo 1*,  comma  622,  della legge 27 dicembre 2006, n. 296. 

8. All'attuazione  del  presente  articolo  si  provvede  con  le risorse umane, 

finanziarie e strumentali disponibili  a  legislazione vigente ». 

SOSTITUZIONE DELL’ART. 114 del D.Lvo 297 del 1994
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Inosservanza  dell'obbligo  dell'istruzione  dei minori. 

1. Il responsabile dell'adempimento dell'(( obbligo di istruzione )) che,

ammonito ai sensi dell'articolo 114, (( comma 1 del testo unico di cui al

decreto legislativo )) 16 aprile 1994, n. 297, non prova di procurare altrimenti

l'istruzione del minore o non giustifica con motivi di salute, o con altri

impedimenti gravi, (( la mancata iscrizione del minore presso una scuola del

sistema nazionale di istruzione, )) o non ve lo presenta entro una

settimana dall'ammonizione, è punito con la reclusione fino a due anni…
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Inosservanza  dell'obbligo  dell'istruzione  dei minori.  

…

-Il responsabile dell'adempimento dell' (( obbligo  di  istruzione)) che, ammonito 

ai sensi dell'articolo 114, (( comma  4,  del  testo unico di cui al decreto 

legislativo )) 16 aprile  1994,  n.  297  per assenze  ingiustificate  del  minore  

durante  il   corso   dell'anno scolastico tali da costituire elusione dell'(( obbligo di  

istruzione)), non prova di procurare altrimenti l'istruzione del minore  o  non

giustifica con motivi di  salute,  o  con  altri  impedimenti  gravi, l'assenza del 

minore dalla scuola, o non ve  lo  presenta  entro  una settimana 

dall'ammonizione, è punito con la  reclusione  fino  a  un anno.»…

Art.  570-ter del CODICE PENALE 
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Inosservanza  dell'obbligo  dell'istruzione  dei minori.

…  

2. (( Quando acquisisce la notizia dei reati di cui all'articolo 570-

ter del codice penale, introdotto dal comma 1 del presente

articolo )), il pubblico ministero ne informa (( senza ritardo )) il

procuratore della Repubblica presso il (( tribunale per i

minorenni)), per le eventuali iniziative di competenza ai sensi

dell'articolo 336 del codice civile.

3. L'articolo 731 del codice penale è abrogato. 

Art.  570-ter del CODICE PENALE 
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Inosservanza  dell'obbligo  dell'istruzione  dei minori.

…

4. Al decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 luglio

2023, n. 85, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 2, comma 2, lettera d), le parole: «comma 3» sono sostituite dalle seguenti:

«commi 3 e 3-bis»;

(( b) all'articolo 2, dopo il comma 3 è inserito il seguente:

• «3-bis. Non ha altresì diritto al trasferimento dell'Assegno di inclusione il nucleo

familiare per i cui componenti minorenni non sia documentato l'adempimento

dell'obbligo di istruzione nell'ambito del patto per l'inclusione»;

Art.  570-ter del CODICE PENALE 
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Inosservanza  dell'obbligo  dell'istruzione  dei minori.  

…

c) all'articolo 8, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) dopo il comma 3, e' inserito il seguente: «3-bis. Alla condanna in via definitiva

del beneficiario per il reato di cui all'articolo 570-ter del codice penale,

nonchè alla sentenza definitiva adottata ai sensi degli articoli 444 e seguenti del codice

di procedura penale, in deroga alle previsioni dell'articolo 445, comma 1-bis, del

medesimo codice, consegue la sospensione del beneficio fino alla ripresa della

regolare frequenza scolastica del minore documentata con certificazione

rilasciata dal dirigente scolastico, ovvero, in mancanza di tale certificazione,

per un periodo di due anni.»;

•

Art.  570-ter del CODICE PENALE 
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Inosservanza  dell'obbligo  dell'istruzione  dei minori.  

…

2) al comma 4, le parole: «al comma 3» sono sostituite dalle seguenti: «ai commi 3 e 3-bis »;

3) al comma 5, le parole: «(( dal comma 3 ))» sono sostituite dalle seguenti: « (( dai commi

3 e 3-bis ))».

(( 4-bis. All'attuazione delle previsioni di cui al comma 3-bis dell'articolo 2 del decreto-

legge n. 48 del 2023, introdotto dalla lettera b) del comma 4 del presente articolo, si

provvede con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il

Ministro dell'istruzione e del merito, da adottare entro novanta giorni dalla data di

entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto. ))

Art.  570-ter del CODICE PENALE 

#USRSicilia UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIADirigente Reggente Ufficio X AT Siracusa – Dott.ssa Angela Fontana – IISS «F.Insolera» di Siracusa – 14 dicembre 2023 



2

Nota DG USR SICILIA del 13/09/2023 
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- Modalità di segnalazione degli alunni in situazione di

dispersione scolastica;

- Accordi intercorsi tra l’USR e le Procure della Repubblica presso

i Tribunali per i minorenni di Palermo, Catania, Messina e

Caltanissetta;

- Segnalazioni all’Osservatorio di pertinenza i casi di dispersione;

- Segnalazioni, dal corrente anno, agli Osservatori d’Area

dell’USR per la Sicilia dei casi di dispersione scolastica

individuati nei centri di Formazione Professionale.
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• EVASIONE SCOLASTICA: situazione del minore che, pur essendo

obbligato a frequentare la scuola, non entra mai nel circuito formativo e

pertanto non è conosciuto dall’Istituzione scolastica;

• ABBANDONO SCOLASTICO: situazione del minore che dopo aver

frequentato per un certo periodo la scuola, interrompe precocemente e

arbitrariamente la frequenza;

• FREQUENZA IRREGOLARE: situazione del minore che, pur non

abbandonando definitivamente la scuola, frequenta in modo saltuario

compromettendo la continuità del processo formativo.
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NOTA DG USR SICILIA DEL 13/09/2023

FENOMENOLOGIE DI DISPERSIONE 
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NOTA DG USR SICILIA DEL 13/09/2023

MODALITA’ DI INTERVENTO: EVASIONE SCOLASTICA

 I SETTIMANA DI OTTOBRE
Rilevazione Studenti non 

frequentanti dall’avvio 
dell’Anno scolastico  

ADEMPIMENTI SCUOLA 
(In sinergia con l’Osservatorio) 

CONTATTARE la famiglia per RIPORTARE 
l’alunno alla frequenza scolastica

RIENTRO DELLO STUDENTE
ENTRO 10 GIORNI 

LA SCUOLA SEGNALA L’EVASIONE A:
- COMUNE 

-PROCURA PER I MINORENNI

IL COMUNE E LA PROCURA PER I MINORENNI
ESEGUONO ACCERTAMENTI E INTERVENTI DI 

COMPETENZA 

IL COMUNE E LA PROCURA PER I MINORENNI
INFORMANO SUGLI ESITI DEGLI INTERVENTI 
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NOTA DG USR SICILIA DEL 13/09/2023

MODALITA’ DI INTERVENTO: ABBANDONO SCOLASTICO

 
ASSENZA INGIUSTIFICATA 

DEL MINORE PER UN PERIODO 
DI 10 GIORNI

ADEMPIMENTI SCUOLA 
RICHIAMARE per iscritto la famiglia (e in 

sinergia con l’Osservatorio), CONTATTARE 
la famiglia per PROMUOVERE e FACILITARE 

il rientro a scuola del minore.

RIENTRO DELLO STUDENTE
ENTRO 10 GIORNI 

cv

LA SCUOLA SEGNALA L’ABBANDONO A:
- COMUNE 

-PROCURA PER I MINORENNI

IL COMUNE E LA PROCURA PER I MINORENNI
ESEGUONO ACCERTAMENTI E INTERVENTI DI 

COMPETENZA 

IL COMUNE E LA PROCURA PER I MINORENNI
INFORMANO SUGLI ESITI DEGLI INTERVENTI 

L’ASSENZA VIENE GIUSTIFICATA 
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NOTA DG USR SICILIA DEL 13/09/2023

MODALITA’ DI INTERVENTO: FREQUENZA IRREGOLARE

ASSENZA SALTUARIA 
DEL MINORE PER UN TOTALE  

DI 10 GIORNI NEL MESE

ADEMPIMENTI SCUOLA 
CONTATTARE la famiglia ( in sinergia con 

l’Osservatorio), per PROMUOVERE e FACILITARE il 
rientro a scuola e, sentiti i docenti, PREDISPORRE 
interventi educativi coordinati sulla famiglia e sui 

minori. INVIARE avviso scritto ai genitori

FREQUENZA REGOLARE 

cv

LA SCUOLA SEGNALA L’ABBANDONO AL COMUNE 
E ALLA PROCURA PRESSO IL TRIBUNALE PER I MINORENNI LA 

SITUAZIONE DI DISAGIO PER L’ATTIVAZIONE DEGLI INTERVENTI

COMUNE E PROCURA PER I MINORENNI
ESEGUONO ACCERTAMENTI E INTERVENTI DI COMPETENZA 

IL COMUNE E LA PROCURA PER I MINORENNI
INFORMANO SUGLI ESITI DEGLI INTERVENTI 

LE ASSENZA PERSISTONO
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- “Modalità operative” sinergiche sul piano interistituzionale.

- Condivisione progettuale e di azioni per l’efficacia e la tempestività degli

interventi.

- Consultazioni con le Procure e i Tribunali per i minorenni, con i Comuni,

con l’ANCI e con l’INPS.

- Uniformità degli interventi e degli strumenti utilizzati quale sostegno

alla creazione di reti territoriali e di nuove alleanze finalizzate alla lotta

contro la dispersione scolastica e alla promozione del successo

scolastico e formativo di tutti gli studenti.
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3.

ENTI DI FORMAZIONE PROFESSIONALE IN 

REGIME DI SOVVENZIONE

NOTA DG PROT. N. 38920 DEL 04-09-2023
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- Coinvolgimento degli Enti di Formazione Professionale, in regime di sovvenzione dei percorsi in

adempimento del diritto-dovere alla formazione per il conseguimento di una qualifica (IeF.P.), nelle

azioni di contrasto del fenomeno della dispersione scolastica da parte dell’Assessorato regionale

dell’Istruzione e della Formazione della Regione Siciliana.

- Disponibilità all’utilizzo degli strumenti di rilevazione della dispersione scolastica degli Osservatori

d’area della dispersione scolastica dell’USR per la Sicilia.

- Collaborazione tra i referenti degli Enti di Formazione, in regime di sovvenzione dei percorsi in

adempimento del diritto-dovere alla formazione per il conseguimento di una qualifica (IeF.P.), e i

dirigenti scolastici delle scuole sedi di Osservatorio d’area della dispersione scolastica per la

realizzazione sinergica ed efficace di attività di contrasto alla dispersione scolastica.
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ENTI DI FORMAZIONE PROFESSIONALE IN REGIME DI SOVVENZIONE

NOTA DG PROT. N. 38920 DEL 04-09-2023
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4.

PROTOCOLLO D’INTESA 

per la Prevenzione della Dispersione 

Scolastica e della Devianza Giovanile nel 

comune di Siracusa e per la piena attuazione 

delle funzioni di tutela dei minorenni o dei 

giovani adulti destinatari di provvedimenti 

giudiziari civili e penali
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ENTI FIRMATARI

-Il Prefetto di Siracusa

-Il Sindaco di Siracusa

-Il Presidente del Tribunale per i Minorenni di Catania;

-Il Procuratore della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni di Catania

Il Procuratore della Repubblica di Siracusa

Il Direttore provinciale INPS di Siracusa

Il Dirigente dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia - Ufficio X A.T. di

Siracusa;

Il Presidente della sottosezione di Siracusa dell’ANM

#USRSicilia UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA

PROTOCOLLO DI INTESA 
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’

- Porre l’attenzione sui quartieri con condizioni di degrado

- Fornire direttive per la segnalazione agli Uffici giudiziari minorili di situazioni personali e familiari che

potrebbero giustificare interventi di carattere penale e civile (in ordine alla responsabilità genitoriale) a tutela

dei minorenni dei quartieri degradati per prevenire o porre rimedio a situazioni di devianza e di situazioni

inerenti :

a) alla dispersione scolastica o al disimpegno lavorativo, a cui si accompagnino condizioni di degrado

familiare e sociale;

b) a situazioni che potrebbe giustificare interventi di natura civile o amministrativa da parte degli Uffici

giudiziari minorili (manifestazioni di disprezzo o scherno nei confronti delle forze dell’ordine anche se non di

rilevanza penale, episodi di bullismo, disponibilità di cavalli nonostante la minore età, svolgimento di attività

o condotte sintomatiche dell’introiezione di una cultura deviante e antisociale anche se non ancora di

rilevanza penale, etc.).

- elaborare progetti di educazione alla legalità in favore dei minorenni, in collaborazione con la Prefettura, le

Forze di Polizia e la Sottosezione dell’ANM, previe intese e calendarizzazione degli eventi per la realizzazione

di iniziative di legalità promosse dalle Istituzioni scolastiche o da associazioni di volontariato, al fine di

sensibilizzare ed orientare la formazione dei giovani verso la cultura della sicurezza e della legalità, anche

mediante campagne di informazione sul rispetto della persona per prevenire situazioni di bullismo/cyber

bullismo, devianze minorili, abuso di sostanze stupefacenti o di alcool e conseguenti pericoli derivanti dalla

guida di ciclomotori, o su altre specifiche problematiche.

PROTOCOLLO DI INTESA – FINALITA’ 
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• Promuovere, presso le scuole di Siracusa, e nel rispetto della loro

autonomia, anche con il coinvolgimento di docenti universitari e delle

associazioni di volontariato specializzate, progetti e programmi di

educazione alla legalità ed alla cittadinanza attiva volti a favorire

una conoscenza approfondita del fenomeno mafioso e delle

manifestazioni delinquenziali e dei deleteri effetti economici,

ambientali, sociali, culturali e psicologici che gli stessi provocano,

oltre che delle azioni di prevenzione e contrasto previste dal presente

Accordo e dal progetto Liberi di scegliere di cui al Protocollo d'intesa

siglato in data 31 luglio 2020.

PROTOCOLLO DI INTESA – L’A.T. DI SIRACUSA
Si impegna a: 
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• individua le scuole delle aree più a rischio dove istituire uno

sportello psicologico, con specialisti idonei ad intercettare i disagi

personali e familiari e svolgere attività di mediazione e supporto;

• Sensibilizza i dirigenti scolastici in ottemperanza agli obblighi di

cui all'art. 331 c.p.p a segnalare tempestivamente alla Procura

della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni di Catania

ogni condotta irregolare sanzionata in via disciplinare e di

potenziale rilevanza penale.
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PROTOCOLLO DI INTESA – L’A.T. DI SIRACUSA
in collaborazione con i dirigenti scolastici coordinatori degli Osservatori di Area per la dispersione scolastica
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In ottemperanza alla normativa vigente ed in particolare all'art. 114 del

D.L. n.297/ 1994 e all'art. 5 del D.Lgs. n.76/2005 che individuano nel

Sindaco il deputato alla vigilanza sull'adempimento del dovere di

istruzione e formazione, l'Ufficio X - AT di Siracusa, con la

collaborazione degli organismi precedentemente citati, solleciterà i

dirigenti scolastici a segnalare al Sindaco competente tutte le

situazioni di dispersione scolastica e, contestualmente, alla

Procura della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni e alla

Procura della Repubblica presso il Tribunale di Siracusa per un

più coordinato e tempestivo intervento.

PROTOCOLLO DI INTESA – L’A.T. DI SIRACUSA

Nel caso di evidente rischio di evasione dell'obbligo scolastico
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L'Osservatorio rileverà l'andamento dell'anno

scolastico negli Istituti di Formazione professionale per

i giovani in età di obbligo scolare in ragione

dell'esigenza di assicurare che i giovani esposti al

rischio del "reclutamento" da parte della criminalità

siano invece impegnati in attività educative e

professionalizzanti.

#USRSicilia UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA

NEL PROTOCOLLO DI INTESA – L’A.T. DI SIRACUSA
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ARTICOLO 13

Essendo necessario, ai fini del presente Protocollo d’intesa, il ricorso a dati sensibili,

relativi ai minori coinvolti, essi verranno utilizzati e trattati esclusivamente per le procedure

nello stesso indicate. Titolari del trattamento dei dati, ai sensi del D. Lgs. 196/ 2003 e

successive modifiche, sono gli stessi attori del presente protocollo, ciascuno per la parte

di propria competenza. Il presente protocollo ha carattere sperimentale ed i promotori e

sottoscrittori si riservano, valutati gli esiti della sperimentazione, di estendere e ampliare le

prassi ivi riportate ad altri contesti e aree territoriali, apportandovi le modifiche che

dovessero risultare utili alla luce dei dati emersi. Le parti sottoscrittrici si impegnano a

dare massima diffusione del presente protocollo, informando con ogni mezzo la

cittadinanza, soprattutto quella ricadente nelle aree interessate, al fine di esercitare la

conseguente azione preventiva ed indurre, pertanto, i genitori alla regolare iscrizione e

frequenza dei minori alla scuola dell’obbligo.

PROTOCOLLO DI INTESA – DATI SENSIBILI
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5.

Conclusioni 
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Evasione: Prima settimana di ottobre – contattare la famiglia e

riportare l’alunno a scuola entro 10 giorni.

Abbandono: Assenza giustificata per 10 giorni: Richiamare la

famiglia rientro dell’alunno entro 10 giorni

Frequanza Saltuaria: Assenza saltuaria per 10 giorni in un mese

contattare la famiglia e predisporre interventi educativi e

coordinati sull’alunno e sulla famiglia – Frequenza regolare
#USRSicilia UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA

NOTA DG USR SICILIA DEL 13/09/2023

MODELLO PREVENTIVO PRIMA

DELLA LEGGE CAIVANO 
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Assenze per più di quindici giorni, anche non consecutivi, nel corso di tre mesi,

senza giustificati motivi:

- Nel caso in cui l'alunno non riprenda la frequenza entro 7 giorni dalla

comunicazione al responsabile dell'adempimento dell'obbligo di istruzione,

il dirigente scolastico avvisa entro sette giorni il sindaco affinchè questi proceda

all'ammonizione del responsabile medesimo invitandolo ad ottemperare alla

legge.

Costituisce elusione dell'obbligo di istruzione la mancata frequenza di almeno

un quarto del monte ore annuale personalizzato senza giustificati motivi…

#USRSicilia UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA

Decreto - Legge Caivano 123/23- Legge di conversione 159/23

Modello Sanzionatorio 

Si considerano giustificate le assenze degli alunni avventisti dalla scuola nel giorno di sabato; seconda legge; si considerano giustificate le assenze degli alunni ebrei dalla 
scuola nel giorno di sabato su richiesta dei genitori o dell’alunno se maggiorenne.
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Modello di segnalazione 

Protocollo di intesa  
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Elenco degli Istituti Comprensivi con Dirigente Scolastico in 
reggenza per l’A.S. 2023/24:
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Modello di Segnalazione 

Nota DG USR SICILIA del 13/09/2023
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Un approccio Globale di Sistema per il 

contrasto e la riduzione della 

Dispersione scolastica

Buon lavoro 
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RIMANIAMO

IN CONTATTO

facebook.com/USRSiciliaDirezione

twitter.com/USR_Sicilia

youtube.com/@USR_Sicilia

t.me/usr_sicilia

comunicazione.usrsicilia@istruzione.it

usp.sr@istruzione.it
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